SINDICATO

A\IDIRNY Comando Nacional de Greve
NACIONAL

Central Sindical e Popular - CONLUTAS

COMUNICADO ESPECIAL CNG/ANDES-SN

AVALIACAO DO CNG/ANDES-SN
14 e 15/07/2012

PARTE |

- ANALISE PRELIMINAR DOS <“aspectos conceituais da proposta de
reestruturacéo das carreiras docentes” e tabelas

E preciso considerar que esta analise leva em conta o material escrito entregue pelo Secretéario da
SRT/MPOG, Sérgio Mendonca, na reunido com as entidades, ocorrida no dia 13 de julho de 2012.
Este material, embora tenha sido caracterizado como uma proposta do governo para negociagéo, ndo
esta sob a forma de um Projeto de Lei para reestruturacdo de carreira, mas de tdpicos
autodenominados como “aspectos conceituais da proposta”, acompanhado de algumas tabelas. A
reunido ocorreu depois de 57 dias de greve dos docentes, em movimento que se ampliou para todo o
setor da educacéo federal e também para outras categorias do servico publico, cobrando do governo
0 estabelecimento de negociagdes efetivas. Na pauta prioritéria, além da exigéncia de restruturacao
da carreira docente e valorizacdo salarial, é destacada a necessidade de se reverter a precarizacdo das
condicdes de trabalho ensino nas IFE.

SIGLAS:

CCT- Certificado de Conhecimento Tecnoldgico;

EBTT- Educacdo Bésica Técnica e Tecnoldgica;

IFE- Instituicdo Federal de Ensino;

MEC- Ministério da Educacao;

MPOG- Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao;
MS- Magistério Superior;

PUCRCE- Plano Unico de Carreiras, Retribuicdes, Cargos e Empregos
RT- Retribuicdo por Titulacéo;

RJU- Regime Juridico Unico;

SRT- Secretaria de Relag6es do Trabalho no Servico Pablico;
VB- Vencimento Basico;
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| - CARREIRA E CARGO:

1- A proposta do movimento docente é de carreira Gnica e um Unico cargo de professor federal;

2- A proposta apresentada pelo governo mantém a posicao de ndo unificar as carreiras:
- apresenta duas carreiras, MS e EBTT;
- diferentemente da sua proposta anterior de quatro cargos, apresenta dois cargos, um
correspondente a cada carreira, uma vez que deixa de considerar o professor titular em cargo
isolado, passando a ser uma classe da carreira;
- sinaliza levar em consideracgdo, na carreira EBTT, os docentes dos extintos territorios e de
colégios militares;

3- AVALIACAO:
- Embora no predmbulo do documento se refira a “Plano de Carreiras do Magistério das
InstituicOes Federais de Ensino”, o governo continua apontando para a divisdo da categoria
ao negar a unificacdo de todos na carreira e cargo de professor federal. Isto denota carater
visivelmente discriminatério, uma vez que todos os professores exercem a mesma atividade
que é o desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino, da pesquisa e da extensdo de forma
indissociavel.
- O cargo de professor titular volta para dentro da carreira como preconizava originalmente o
PUCRCE, como uma classe composta de um sé nivel. Porém, o governo, ao colocar o limite
de 20% de acesso e criar a exigéncia extraordindria de apresentacdo do Memorial/Tese
inédita como condicdo de acesso, lhe impinge novamente caracteristica exterior ao
desenvolvimento natural da carreira.

Il - ESTRUTURA DA CARREIRA:

1- A proposta do movimento docente é de estrutura organizada somente em treze niveis com

“step” constante de cinco por cento;

2- A proposta apresentada pelo governo mantém, na estrutura, hierarquizagéo vertical em
classes e niveis. Sdo cinco classes: no MS - auxiliar, assistente, adjunto, associado e titular; na
EBTT - DI, DII, DIII, DIV e titular.

- As duas primeiras classes com dois niveis; as duas classes intermediarias com quatro niveis;
a classe superior com um nivel, totalizando 13 niveis.

- Intersticio de 2 anos em cada nivel e na passagem do ultimo nivel de cada classe para o
primeiro nivel da classe seguinte.

3- AVALIACAO:

- O governo insiste em uma classificacdo hierarquizada, com ou sem distintas denominagoes,
para o exercicio de atividades da mesma natureza, com a mesma descri¢do de funcbes e a mesma
finalidade. Com isso, cria barreiras impeditivas a evolucao até o topo da carreira.

- Incide em contradicdo, pois, por exemplo, docentes ingressantes como doutores estariam
classificados como auxiliares no MS e como DI na EBTT.

- Embora o governo tenha recuado da proposta original, que previa a criagdo da nova classe de
professor sénior, consolida distor¢do imposta anteriormente que implica acentuada aceleragédo do
crescimento remuneratério nas posi¢es acima de professor adjunto 4/ DIII 4, que ocultam um
hiato remuneratorio superior a diferenca de valor de qualquer uma das classes anteriores.
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111 - DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA:

A proposta do movimento docente é que todo o professor pode chegar ao topo e que o
desenvolvimento na carreira ocorra pela incidéncia equilibrada entre a experiéncia
académica, a formacdo continuada e a avaliacao do trabalho docente no contexto da avaliacdo
institucional, respeitada a autonomia universitaria para defini¢do de critérios.

A proposta do governo mantém diferenciacéo entre promocéo e progressao, criando barreiras:
- para Progressdo de um nivel para o outro, exige trés condi¢es: intersticio de 24 meses,
minimo de 12 horas de aula e minimo de 70 por cento de pontos em avaliacdo de
desempenho individual, condicionada por normas especificas que o MEC ira definir em 180
dias, ap0s a aprovacao da Lei;

- para Promocao de uma classe para a outra, apds o intersticio de 24 meses no altimo nivel da
classe anterior, exige titulacdo e aprovacdo em processo de avaliacdo de desempenho de
acordo com diretrizes a serem estabelecidas posteriormente pelo MEC.

- As duas carreiras exigem o titulo de mestre como barreira para promog¢éo a segunda classe
(professor assistente no MS/professor DIl na EBTT), e de doutor como barreira para
promocdo a terceira classe (professor adjunto no MS/professor DIl na EBTT. Porém, na
carreira EBTT seria criada a figura da Certificagdo de Conhecimento Tecnoldgico (CCT).
Neste caso, a exigéncia de mestrado poderia ser substituida pela certificacdo de especialista
mais um CCT de dois anos, e a exigéncia de doutorado poderia ser substituida pelo titulo de
mestre e mais um CCT de trés anos.

- Para efeito da CCT, seré criado um conselho permanente de Certificacdo e uma comissao
constituida por integrantes de 6rgdos de pesquisa e fomento.

- Para o professor ingressante no inicio da carreira, prevé a possibilidade de aceleracdo de
promocdo pela obtencdo dos titulos de mestre e doutor, mas somente depois de ser cumprido
0 periodo do estagio probatorio.

AVALIACAO:

- Essencialmente, 0 governo repete a mesma combinagdo de exigéncias anteriormente
apresentada e agrava alguns aspetos do que foi duramente criticado pelo movimento docente,
em especial a avaliacdo individual de cunho produtivista, objetivada em um escore de pontos,
caracteristica do paradigma gerencial.

- Em relacgdo a proposta anterior, altera o intersticio de 18 para 24 meses e amplia 0 nimero
minimo de horas-aula previsto na LDB de 8 para 12 no magistério superior, deixando para
regulamentacdo futura na EBTT. N&o ha referéncias a respeito da situacdo de quem
desempenha cargos de direcdo ou de quem estiver afastado para pos-graduacéo, por exemplo.
- A auséncia de critérios para a avaliagdo de desempenho individual remete para 0s artigos
140 a 162 da Lei 11.784/08, que vincula parcela remuneratoria e/ou evolucdo na carreira a
comprovacdo do cumprimento de metas pelo 6rgéo, pelo setor, e pelo proprio funcionério.
Ainda assim, remete para normas especificas a serem baixadas pelo MEC em 180 dias. Sobre
isso € bom lembrar que 0 governo ainda ndo conseguiu equacionar a regulamentacdo para
evoluir na carreira EBTT, prevista nesta mesma Lei de 2008.

- A autonomia universitaria € profundamente atacada quando se remete a definicdo de
critérios avaliativos de tantos e tdo distintos percursos académicos, extremamente variaveis
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entre areas do conhecimento e localizacbes geograficas, para regulamentacdes gerais que
serdo baixadas de fora para dentro, pelo governo central.

- S8o impostas novas barreiras para promocao de uma classe para outra, 0 que ndo constava
antes: exigéncia de mestrado para entrar na segunda classe, professor assistente/professor DI
e de doutorado para entrar na terceira classe, professor adjunto/professor DIII.

- Os condicionantes para obtencdo do CCT néo estdo claros, mas permitem inferir sinais
desqualificadores da funcdo docente na EBTT, sendo preocupantes os elementos citados a
respeito de um pretenso Conselho Permanente de Certificacdo e, mais ainda, de uma
comissao constituida “por integrantes de orgaos de pesquisa ¢ fomento tecnologico”, que
costumam se expressar pela logica das fundagdes privadas ditas de apoio e pelo reducionismo
instrumental da ciéncia.

VI - INGRESSO NA CARREIRA:

A proposta do movimento docente é de ingresso no inicio, em carreira ndo hierarquizada por
classes e com piso salarial atrativo, independente da titulacéo.

A proposta do governo é de ingresso no nivel 1 de professor auxiliar no MS e no nivel 1 do
professor DI na EBTT, independente da titulacdo, em uma carreira hierarquizada
verticalmente por classes.

AVALIACAO:

- Carreiras hierarquizadas verticalmente em classes, no caso do MS, referidas por
denominacdes classificatorias, e no caso da EBTT, por letras e nUmeros, tornam incoerente o
enquadramento em professor auxiliar ou professor DI de todos 0s ingressantes,
independentemente da titulacdo e do papel que exercam na instituicdo. E preciso atencio
especial quanto ao padrdo remuneratorio, pois o ingressante tipico atual nas universidades, o
jovem doutor, entra atualmente como professor adjunto 1 com doutorado, e no caso da nova
situacdo, passara a entrar como professor auxiliar 1, a quem serd atribuida remuneracéo de
inicio de carreira.

V - REGIME DE TRABALHO:

A proposta do movimento docente prevé o regime preferencial de Dedicacdo Exclusiva,
regime de tempo parcial em 20h e, excepcionalmente mediante aprovacdo no colegiado
superior, regime de 40h para areas com caracteristicas especificas. No regime de Dedicacdo
Exclusiva ha impedimento do exercicio de outra atividade remunerada publica ou privada,
com excecdo de participacdo em comissdes julgadoras, direitos autorais e colaboracéo
esporadica em assuntos de sua especialidade, desde que autorizadas pela instituicdo de acordo
com normas aprovadas pelo 6rgéo colegiado superior.

A proposta do governo mantém os trés regimes de trabalho: DE, 20h e, excepcionalmente,
40h. Porém, volta a incluir a previsdo/regulamentacdo no regime de Dedicacdo Exclusiva de
percepcdo de Retribuicdo por Projetos Institucionais e Gratificagcdo por Atividade de
Preceptoria, a serem disciplinadas pelo MEC, em 180 dias, ap0s a aprovagéao da Lei.
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AVALIACAO:

- Ao tentar generalizar a percepgdo por projetos, inclusive de carater permanente, sob uma
pretensa regulamentacdo geral de carater nacional, o governo estd descaracterizando a
dedicagdo exclusiva como regime de trabalho e legitimando a privatizagdo por dentro, a titulo
de empresariamento do trabalho docente via fundacGes privadas ditas de apoio, e
interferéncia empresarial direta, a titulo de parcerias publico/privadas.

VI - REENQUADRAMENTO:

A proposta do movimento docente é de reenquadramento na posicao relativa ao topo, para
ativos e aposentados, considerando, para os aposentados, a relagdo na situagdo existente
qguando do ato da aposentadoria, além de considerar o periodo em que porventura o docente
ficou retido em nivel ou classe e outras vantagens previstas em lei.

A posicdo do governo é fazer a transposicdo cristalizada pela nomenclatura na mesma
situacdo em que cada professor se encontra, ativo ou aposentado, simplesmente aglutinando
de quatro para dois niveis, nas classes de professor auxiliar/DI e assistente/Dll, independente
da legislacédo existente na época da aposentadoria.

AVALIACAO:

- O governo se nega a enfrentar as profundas injusticas praticadas contra os docentes ativos e
aposentados quando das modificacdes anteriores na carreira, que criaram novas barreiras,
nova classe e niveis no topo, desconsiderou a posicdo relativa de cada um na carreira, longos
periodos de retencdo em um mesmo ponto e vantagens legais asseguradas, como aquela
prevista no artigo 192 do RJU.

VIl - COMPOSICAO REMUNERATORIA:

A proposta do movimento docente € estruturada a partir de conceitos definidos em vernaculo
no corpo da Lei, inclusive com relacdo percentual constante entre “steps”, regimes de
trabalho e titulacdo, constitutivas de direito em uma linha s6 no contracheque, de forma que a
amplitude entre salario inicial e final para cada regime de trabalho tenha amplitude entre trés
vezes e trés vezes e meia.

Em sua proposta, 0 governo apenas cria as figuras na Lei, o Vencimento Bésico-VB e a
Retribuicdo por Titulacdo-RT, remetendo para a tabela anexa, na qual apenas aparecem
valores nominais que ndo obedecem qualquer equacéo logica.

AVALIACAO:

- Os valores nominais que constam da tabela entregue pelo governo denotam a tentativa de
consolidar a profunda desestruturacdo remuneratdria que foi imposta no ultimo periodo.

- N&o hé relagdo proporcional entre regimes de trabalho, resultando em que cada docente
receba percentual diferente pelo regime de DE. Por exemplo, enquanto um professor
assistente2/DI12, mestre, receberia 20% a mais pela DE, a retribuicdo correspondente a esse
mesmo regime de trabalho seria de 40% para o professor titular doutor e de 54% para o
professor auxiliarl/DI1 graduado. Além disso, talvez venha a ser a Gnica carreira no servigo
publico federal na qual a remuneracéo do regime de 40h ndo serd o dobro da remuneragéo do
regime de 20h.
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- Né&o hé relacdo proporcional quanto a valorizacao da titulacdo e muito menos consisténcia
de “steps” na evolugdo entre niveis e classes, neste Ultimo caso demonstrando a intengdo de
consolidar distor¢do introduzida anteriormente que impde forte tendéncia de aceleracdo no
crescimento dos valores acima de adjunto 4/DIIl, o que resulta em cumprir objetivo
semelhante a criacdo de nova classe no topo.

- A tentativa de tornar definitiva a exclusdo do peso salarial relativo a titulagdo do corpo do
vencimento, pela classificagdo como gratificacdo denominada de RT, fixada em valores
nominais sem critérios claros para sua recomposicdo em caso de perdas futuras, € uma
agressdo conceitual a este elemento constitutivo do trabalho docente.

- Nos documentos entregues, e no discurso, o governo artificializa as referéncias
comparativas em valores nominais, distanciados no tempo, de maneira a camuflar a corrosédo
inflacionaria e, assim, a perda real do valor dos salarios dos professores por tras de indices
maldosamente inflados.

- Em relacdo a composicao salarial, a proposta do governo reafirma o retrocesso imposto em
2008 na relacdo entre VB e RT. Tomando por referéncia o professor titular com doutorado, a
remuneracao passaria a ser composta por apenas 38% de Vencimento Béasico e todo o restante
por Retribuicdo por Titulacdo. Assim, a parcela estrutural do salario — efetivo patriménio do
professor — fica reduzida a pouco mais de um tergco, enquanto os outros dois tergos ficam
relegados a uma gratificacdo em valores nominais, expostos a perdas futuras, inclusive em
relacéo a aposentadoria.

- Considerando que a remuneracao recebida pelos professores até fevereiro foi tomada como
referéncia pelo governo para propagandear indices relacionados com sua proposta, deve ser
levado em conta que aqueles valores foram fixados em julho de 2010, e desde la vem
sofrendo corrosdo; e também, que a tabela agora apresentada pelo governo somente seria
alcancada em marco de 2015. Portanto, é preciso considerar a inflacdo ocorrida/projetada no
periodo de julho de 2010 a mar¢o de 2015.

- Tomando como referéncia o ICV medido pelo DIEESE e uma projecédo inflacionaria com
base na média dos Ultimos 30 meses, a desvalorizacdo salarial entre julho de 2010 e marco de
2015 ¢ de 35,55%. Portanto, a proposta do governo representa estagnacao e até perda salarial:
para algumas classes, havera redugdo de mais de 8% do valor real da remuneragéo, como é o
caso do professor adjunto 4/DIV4, mestre, em regime de DE, e do professor associado
1/DV1, doutor. A proposta apresenta algum ganho real proximo a 5% apenas para a classe de
professor titular, no topo da carreira, que hoje representa uma pequena parcela
(aproximadamente 10%) da categoria.

- No que diz respeito a Progressdo entre niveis, as discrepancias sdo enormes: enquanto um
professor assistente/DIl, com mestrado, em regime de DE, ap6s dois anos de intersticio,
cumprindo todos 0s requisitos e aprovado em um processo de avaliacdo para passar do nivel |
para o nivel Il teria uma compensacao remuneratéria de apenas R$ 58,29, correspondente a
menos de 1% do que recebia antes, o professor associado/DV com doutorado, teria, nas
mesmas condicBes, uma compensacdo remuneratdria de R$ 798,51, correspondente a mais de
5%.

- No que diz respeito a Promocéo entre as classes, também ha descompassos, aprofundando,
em especial, a distdncia entre o Adjunto e o Associado. Isso revela a fragmentacdo e a
hierarquizacdo na carreira.
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Promocao entre as Classes: Variacao Percentual
De Para
Auxiliar I1/ DI-2 Assistente I/ DII-1 5%
Assistente 11/ DII-2 Adjunto I/ DIII-1 8%
Adjunto IV / DIII-4 Associado I/ DIV-1 21,5%
Associado IV / DIV-4 Titular 10%
* Auxiliar 11/ DI-2 Adjunto 1/ DIII-1 14,5%

* Promocdo acelerada do ingressante Doutor, apds os trés anos do Estdgio
Probatorio.

VIl - VALORIZACAO SALARIAL DE TODA A CATEGORIA

1- A posicdo do movimento docente é de recuperar o patamar salarial do conjunto da
categoria, sem discriminacdes internas entre segmentos nem entre ativos e aposentados,
valorizando o piso e a sua repercussdo sobre toda a malha, de forma sustentada, para que se
efetive aumento consistente na transferéncia de recursos para o bolso do professor.

2- Como ja foi dito, em vez de apresentar uma proposta que estruture direitos conceituados, o
governo apresenta valores nominais de VB e RT, ao longo do tempo, no periodo de trés anos,
omitindo a corrosdo inflacionaria, distribuidos na tabela, sem uma equacdo que explique a
relacdo entre eles e a relacdo com os valores atualmente em vigor, notadamente acentuando o
crescimento acima do nivel de adjunto 1V.

3-AVALIACAO:

- Mais uma vez, a proposta do governo busca constituir discurso propagandistico de que esta
dando aumento, sobretudo no teto, para tentar minimizar a defasagem comparativa com o teto
de outras categorias do servico publico federal. No entanto, de fato, economiza ao maximo no
montante global de transferéncia de recursos para o bolso dos professores, em especial aos
que estdo abaixo do nivel adjunto 1V, que sdo particularmente os professores novos e 0s
aposentados. No caso, 0 governo tenta praticar uma mini-reforma previdenciaria camuflada,
especifica para os professores que ficam expostos a corrosao inflacionaria, sem poder mais
ascender na carreira (a imensa maioria ficou retida na classe de professor adjunto 1V e, 0s que
se aposentaram em outros tempos, com ou sem o titulo de doutor).
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RESUMO:

A forca do movimento fez o governo sair da inércia em que se encontrava desde o
inicio da greve. Diante do desgaste que vinha sofrendo, a estratégia foi notadamente
constituir discurso para tentar camuflar, perante a opinido publica, a sua politica de
sequer recompor as perdas inflacionarias dos salarios no servico publico e a falta
investimento em politicas sociais. A respeito disso, é bem eloquente o fato de haver
utilizado tabelas de fevereiro erradas no material entregue.

Os “aspectos conceituais da proposta de reestruturacio das carreiras docentes”
apresentados pelo governo retomam os mesmos fundamentos de suas manifestacoes
anteriores, organizadas a partir dos preceitos da chamada reforma do Estado, da
hierarquizacao verticalizada, do produtivismo medido pelo atendimento de metas de
curto prazo e da competicdo predatéria, as quais tem sido veementemente rejeitadas
pela categoria. Tal postura é incompativel com a construcdo do padréo unitario de
qualidade da universidade publica e autbnoma, na qual o trabalho académico seja
exercido sob a égide do preceito constitucional de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

O “aspectos conceituais da proposta de reestruturacao das carreiras docentes”
apresentados pelo governo investem em cristalizar a desestruturagdo que foi imposta
a carreira docente atualmente em vigor. Nega a definicdo de conceitos, critérios,
relagdes e indices necessarios a reorganizacgao e a constituicdo de direitos, remetendo
apenas para tabelas de valores nominais, inconstantes no padrdo de crescimento,
inconsistentes em relagdo aos regimes de trabalho e discriminatdria ao retirar, do
corpo do vencimento, a valorizacdo da titulacdo dos professores. No sentido inverso,
investe em fixar novas barreiras a progressao dos professores na carreira, além de
remeter ao préprio poder central a regulamentacéo futura de todos os critérios e
procedimentos, agredindo a autonomia universitaria.

Os valores apresentados pelo governo, a serem alcancados somente em 2015,
significam rebaixamento do valor real da remuneragdo dos professores,
comparativamente a referéncia escolhida pelo proprio governo em suas tabelas que
vigoram desde julho de 2010. Fica comprovada a desvalorizacdo de 35,55% até
2015, tomando como referéncia o ICV medido pelo DIEESE, e uma projecao futura
com base na média dos ultimos 30 meses. Para algumas classes, ha reducéo de até
8% do valor real da remuneracdo, como é o caso do professor adjunto 4/DIV4,
mestre, em dedicacéo exclusiva e do professor associado 1/DV1, doutor. A proposta
apresenta pequeno ganho real apenas para a classe de professor titular, topo da
carreira, que hoje representa menos de 10% da categoria. Além disso, na proposta
do governo, a parcela constitutiva do vencimento, o VB, fica minguada frete aos
valores nominais da gratificacdo de titulacdo, a RT, aproximando-se de apenas um
terco do total da remuneragéo no caso do professor titular, doutor em dedicacéo
exclusiva.
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O movimento de greve resultou da indignacéo e reacao por parte da categoria frente as condicdes de
trabalho, a desestruturacdo da carreira e ao aviltamento salarial impostos no interior da Instituigéo
Federal de Ensino-IFE ao longo das duas ultimas décadas, resultado das politicas econdmica,
educacionais e de ciéncia e tecnologia que incluem a subordinacdo da produgéo do conhecimento e
dos processos de formacdo aos interesses mercantis.
Na maior greve das InstituicGes Federais de Ensino - IFE na histdria de nosso pais, os docentes lutam
pela pauta de reivindicacdes definida na base do ANDES-SN. A greve é forte, inclusive em alguns
locais onde as bases derrotaram dire¢cfes que ndo queriam a greve nem enfrentar as acoes
governamentais que retiram direitos dos docentes.
A forga da greve adquiriu proporgdes que ultrapassaram os muros das IFE e fez a sociedade perceber
a gravidade da situacdo em que se encontram as IFE e, por conseguinte, a legitimidade das nossas
reivindicagdes. Isso resultou na ampliacdo do apoio social a esta luta que, para além da defesa de
uma carreira docente e de melhores condi¢bes de trabalho, pauta para a sociedade a defesa da
educacdo publica de qualidade no pais. O movimento grevista tem pressionado cada vez mais o
governo, forcando-o0 ao processo de negociacdo com a categoria, tendo apresentado uma proposta no
altimo dia 13.
Além disso, a forca da greve e a intensificacdo da mobilizacdo na base, através de atos publicos,
debates, marchas nacionais, atividades no parlamento, unidade de a¢cdo com o setor da educacdo e 0s
demais servidores publicos, reunides com alto escaldo do governo e entrega de carta a presidenta da
republica, dentre outras, geraram desgastes e agravou a situacdo do governo, forcando-o a se
movimentar no marco de uma greve forte. O momento exige avaliar ndo s6 a forca de nossa greve,
mas nao desconhecer a capacidade de acdo do governo que se vale da troca favores com o grande
capital, o parlamento, a midia, e politicas populistas e age diante do conflito para, ao responder ao
movimento, manter seu projeto estratégico para o servico publico e para as IFE. A proposta
apresentada no ultimo dia 13, que ndo atende as reivindicacfes de nossa greve, atesta o projeto mais
amplo do governo para a sociedade brasileira.
Diante do quadro econdmico internacional, usado pelo governo como justificativa de suas politicas
contencionistas, da crise politica pela qual passa o pais e da forca da nossa greve, 0 governo encena
uma iniciativa frente a sociedade ao apresentar a midia uma proposta, de modo falacioso e antes
mesmo de apresenta-la oficialmente ao movimento, tentando jogar a opinido publica contra o
movimento.
Mesmo o governo tendo sido forgado a responder ao movimento, a proposta por ele apresentada néo
atende as nossas reivindicagdes, pois esta orientada pelos interesses do projeto macroecondmico de
estado, que diminui gastos com politicas publicas, apresenta uma organizacdo do trabalho docente
coadunado com os pressupostos organizativos da reforma gerencial em curso no Estado brasileiro,
em especial no que se refere as determinagdes produtivistas e as designacdes externas as instituicoes,
subordinando-as ainda mais aos processos e interesses mercadologicos.
Além disso, a proposta do governo consolida alteracdes estruturais na organizagdo do trabalho
docente, adequando-0 as exigéncias de um “novo” padrdo de instituicdo de ensino superior, cujo
papel social prioriza a formacdo imediata da forca de trabalho, reduz esta formacdo ao ensino e
distancia a perspectiva de integracdo e indissociabilidade com a pesquisa e a extenséo, ao mesmo
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tempo em que favorece 0s processos de privatizacdo. A¢bes ja em curso nas universidades e nos
Institutos Federais confirmam essa orientacdo fragmentadora dos processos institucionais e de
bloqueio ao efetivo desenvolvimento da indissociabilidade prevista e necessaria a formacéo superior
de qualidade.

A desestruturacdo iniciada com a implementacdo das gratificacbes em 1992, com a criacdo da GAE
(Gratificacdo de Atividade Executiva) — Lei 13/1992, de 27 de agosto de 1992 - gratificacdo
calculada a partir de percentual fixo sobre o vencimento basico, posteriormente qualificada a partir
da introducdo de critérios produtivistas pela criacdo da GED (Gratificacdo de Estimulo & Docéncia),
para a carreira de magistério superior, atraves da Lei 9.678, de 3 de julho de 1998 e da criacdo da
GID (Gratificagdo de Incentivo a Docéncia) para a carreira de magistério de 1° e 2° graus por meio
da Lei n® 10.187, de 12 de fevereiro de 2001 — se aprofundou na Gltima década com a introdugdo de
novos elementos que descaracterizaram a estrutura de carreira e de malha salarial.

A criacdo da Classe de Professor Associado (Lei 11.344, de 8 de setembro de 2006), a desvinculacdo
do adicional de qualificacdo (aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado) do
Vencimento Basico e sua transformacdo em uma Retribuicdo por Titulacdo (Lei 11.784, de 22 de
setembro de 2008), hipervalorizando o incentivo de doutorado para 0s docentes associados da
carreira de Magistério Superior e para os docentes das classes DIV e DV da carreira de EBTT,
promoveram a quebra da isonomia, a diferenciacdo interna entre ativos e aposentados, entre recém-
ingressos na carreira docente e docentes mais antigos.

A mesma lei (11.784/2008), que reestruturou a carreira do Magistério Superior, criou a Carreira de
EBTT, repercutindo nela os mesmo problemas da Carreira do Magistério Superior. Além disso, criou
obstaculo na progresséo por titulacdo, pela omissdo em sua regulamentacdo, nos termos previstos na
prépria lei.

Tudo isto, somado a outros elementos impostos aos docentes, intensificou a individualizacdo do
trabalho e dos processos institucionais.

Dentre os elementos da proposta apresentada pelo governo que consolidam 0 processo em curso
destacamos: a desestruturacdo da carreira e da malha salarial; a desvalorizacdo salarial; a ampliacéo
da heteronomia e da intensificacdo do trabalho docente, determinados pelos critérios de progressdo e
promocdo; a consolidacdo do produtivismo, do empreendedorismo, do individualismo e da
competitividade; e a quebra de isonomia entre ativos e aposentados. Trata-se de uma das pecas
decisivas e fundamentais para a consolidacéo da contrarreforma universitaria.

A malha salarial implicita nos valores apresentados nas tabelas desvenda uma desestruturacao
salarial e a desvalorizacao salarial diferenciada para as diferentes classes, que impde aos docentes
uma quebra de identidade enquanto trabalhador docente. Isso se expressa de forma mais clara nos
diferentes percentuais de reposicdo que, para além da ndo recuperacdo das perdas inflacionarias
prevista para o periodo de 2010 a 2015, incidem, de forma diferenciada, nas classes e nos niveis,
sobretudo em relagéo a retribuicao por titulagdo: apresenta projecdo de eventuais “ganhos” apenas
aos docentes no topo da carreira (professor titular) em 2015, congela salario para algumas classes e
determina perdas para outras, além de reforcar o represamento no acesso ao topo da carreira.

A proposta para avaliagdo do trabalho ndo sé intensifica a heteronomia como também incide
negativamente sobre o trabalho coletivo nas IFE, pois se centra no “desempenho individual” e o
submete a um agente externo, sem conex&@o ao projeto institucional que deveria ser construido pela
comunidade académica de forma democrética e vinculado a uma avaliacdo institucional que nortearia
a avaliacdo docente para progresséo na carreira.
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A subordinacdo da avaliacdo do trabalho docente, na proposta do governo, para efeitos de progressao
e promocao, a critérios definidos pelo Ministério da Educacio e Orgdos de Fomento de pesquisa e
tecnologia, generaliza para o conjunto do trabalho docente o processo ja experimentado nos
programas de pds-graduacéo em sua relagdo com a CAPES, o qual tem resultado na intensificagdo do
trabalho, no produtivismo académico e na ampliacdo da heteronomia, o que afronta diretamente a
autonomia universitaria.

No mesmo sentido, subordinar as atividades de pesquisa, ensino e extensdo a critérios externos — que
também esté presente no projeto do governo, através da Retribuicdo por Projeto (RP) — consolidara a
“editalizacao” da vida académica ja em curso ¢ viabilizada pelas Funda¢des Privadas ditas de Apoio.
O processo de “editalizagdo” da vida académica, ou seja, a organizacdo do trabalho docente, nas
dimensbes de pesquisa, ensino e extensdo, a partir de financiamento obtido fundamentalmente
através de editais de financiamento dentro e fora da universidade, se consolidard por meio da
inclusdo da RP na carreira docente.

A intensificacdo do trabalho se evidencia na combinacdo de duas exigéncias concomitantes como
critério para progressao na carreira. Desconsiderando o que esta na LDB, minimo de 8 horas aula, o
governo quer arbitrar em 12 horas aula o minimo para o Magistério Superior e remete ao MEC a
definicdo do minimo para a EBTT, sem levar em conta as maltiplas realidades em cada IFE, unidade
curso ou departamento. Além disso, impde a implantacdo de um sistema de avalia¢do individual de
cunho produtivista objetivada em um escore de pontos, no qual o indice de 70% foi arbitrado para
aprovacao.

Além disso, a proposta mais uma vez incide sobre os aposentados ao cristalizar, na transposi¢cdo da
carreira, as perdas que eles sofreram ao longo dos anos com a implementacdo de mudancgas, como: a
criacdo de gratificacdes das quais eles foram excluidos e a inclusdo de nova classe de professor
associado, cujo acesso lhes foi negado, quebrando a isonomia. O conjunto dessas a¢cdes complementa
a contrarreforma de previdéncia por dentro da carreira docente para 0s que nao foram atingidos pela
contrarreforma “oficial”.

Por fim, a proposta do governo quebra a solidariedade de classe, na medida em que forca a categoria
a uma divisdo interna, classificando-a em segmentos por tipos de trabalho e modalidades de
desenvolvimento na carreira.

Nesse cenario, 0 governo buscaré, a partir do apoio dos seus aliados no movimento sindical e no
interior das institui¢bes, dividir 0 movimento grevista e ganhar a opinido publica, apresentando
dados distorcidos e falaciosos, gerando confuséo e desfocando o cerne do debate em torno das nossas
reivindicacgdes.

O GNG/ANDES-SN avaliou o quadro e considera que a greve entra em um novo momento, e este
decisivo, cujo centro é: dar sequéncia ao enfrentamento, num patamar superior de compreensao e
critica a posposta do governo; cerrar fileiras no movimento paredista avancando na paralisacdo de
maior numero de atividades nas instituicdes; intensificar o didlogo com a categoria e a sociedade;
desmistificar a proposta do governo, destacando seu significado de consolidacdo dos retrocessos ja
existentes em nossa carreira, na desestruturacdo e desqualificacdo de nossa remuneragdo, na
legalizacdo da intensificacdo do trabalho que precariza as condi¢des do seu exercicio. Isto contribui
para o fim do carater publico das instituicbes de ensino federal neste pais. A tarefa é manter e
radicalizar a greve. Nesta semana, isto significa: intensificar o movimento e desmascarar a
proposta do governo.
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ENCAMINHAMENTOS

Reprovar a proposta apresentada pelo governo, com definicdo de estratégias para dar
continuidade ao processo de negociacéo;

Reafirmar a proposta de carreira, aprovada pelo ANDES-SN, como referencial para a
negociacgéo;

Manter a greve;

Intensificar a mobilizagdo na base;

Radicalizar as a¢des da greve, ampliando a paralizacdo das atividades e desmascarando a
proposta do governo;

Aprofundar a analise critica sobre a proposta apresentada pelo governo;

Indicar iniciativas politicas para 0 movimento assumir, via CNG/ANDES-SN, na proxima
mesa de negociacao.

CRONOGRAMA

1. Rodada de assembleias gerais de 16 a 20 de julho;
2. Envio das deliberacdes ao CNG/ANDES-SN, até 19 horas do dia 20 de julho.

Obs: O CNG/ANDES-SN:

1. Recomenda enviar as deliberacdes imediatamente apds a realizacdo das AGs;

2. Reforca o empenho nas atividades nacionais previstas para esta semana conforme comunicados
anteriores,

A GREVE E FORTE! A LUTA E AGORA!

Brasilia 15 de julho de 2012
CNG/ANDES-SN
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